
COMUNE DI NAPOLI 

Municipalità 5 
Arenella — Vomero 
Segreteria Gruppi e Commissioni 

L'anno 2026, addì 28 maggio, alle ore 08:30, sono state convocate la III Commissione Consiliare, 
Mobilità sostenibile, Legalità e sicurezza, e la IV Commissione, Scuola, Politiche educative, 
Politiche giovanili e Sport, in seduta congiunta, con il seguente Ordine del Giorno: 

1) Approvazione verbale seduta precedente 
2) Relazione e calendarizzazione di progettualità di legalità nelle scuole per l'anno scolastico 

2026/27 in continuità con la commissione del 21 maggio come da art. 65 nota 
PG/2026/0560253 del 18/05/2026 

3) Varie ed eventuali 

La Commissione Consiliare si riunisce nella modalità "Mista" ai sensi del Regolamento di 
funzionamento degli Organi di Governo della Municipalità 5. 

I Presidenti, verificata la presenza del numero legale, come da foglio di presenza allegato al 
presente verbale, del quale costituisce parte integrante, alle ore 09:30 dichiarano aperta la seduta. 

Di Savino: Buongiorno a tutti, mettiamo in approvazione il verbale della seduta precedente. Con 
riferimento a quanto riportato in allegato, il verbale è approvato all'unanimità. Passiamo al secondo 
punto all'ordine del giorno. Stamattina ci riuniamo per dare seguito all'istruttoria avviata la 
settimana scorsa 'con la Presidente della IV Commissione cons. Siniscalchi per una programmazione 
su iniziative per contrastare il bullismo e la violenza giovanile nelle scuole, di concerto anche con le 
Dirigenti Scolastiche. Abbiamo provato a trasfondere tutte le proposte sia riguardanti le tematiche 
che le modalità di concertazione in una lettera che ho inviato a tutti i Commissari a mezzo mail 
stamattina. Il documento è una bozza ed è sottoposta alla vostra attenzione come alcuni di voi, in 
particolare la cons. Del Giudice, ci avevano richiesto. Il documento è ovviamente a disposizione di 
tutti i Consiglieri per tutte le rettifiche che riterranno eventualmente di dover apportare. Il passo 
successivo sarà la sottoscrizione e l'invio di questa missiva, in modo da avviare il lavoro con le 
scuole per questa programmazione. Come ci dicemmo, le scuole hanno già una programmazione di 
iniziative molto fitta durante l'anno scolastico, e quindi è necessario immaginare una 
programmazione annuale per trovare degli spazi in cui inserire questi incontri. 

Siniscalchi: A seguito della Commissione congiunta del 21 maggio c'è stato un ampio dibattito 
circa la programmazione della calendarizzazione delle iniziative sulla legalità nelle scuole. Ho 
cercato brevemente di relazionare e sintetizzare tutte le proposte avanzate, sottolineando quanto la 
presenza della Polizia Locale sia fondamentale per i ragazzi sia delle secondarie di primo grado che 
di quelle di secondo grado. Ho posto l'attenzione su temi quali il bullismo, il disagio giovanile che 
stanno esplodendo e che è fondamentale affrontare. 
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Del Giudice: Nella Commissione congiunta di cui parlavamo emerse che esiste un Tavolo del Patto 
Educativo, che è andato a sostituire i GPA. Avevo chiesto in quella sede di cercare di capire cosa si 
sono detti in questi Tavoli e se fosse possibile avere una relazione per capire cosa emerge in detti 
Tavoli, altrimenti pare che noi e loro procediamo su due binari distinti, e chi ci va a perdere poi 
siamo noi. Questo era il senso del mio intervento dell'altra volta; ribadisco che i miei quesiti 
riguardano chi convoca questi Tavoli, se esistono relazioni in merito e se possiamo invitare un loro 
referente in seduta per capire anche la loro posizione sulle nostre proposte. 

Gragnano: Mi permetto di avanzare una proposta pratica su questo tema. Uno dei maggiori esperti 
su questo argomento è un politico e un professionista di chiara fama. Io direi che per le scuole della 
Municipalità si potrebbe adottare, parlando con Paolo Siani, nelle biblioteche delle scuole il libro 
che lui ha scritto sul cyberbullismo. Ritengo questo un modo pratico di fare una lettura di pochi 
minuti nelle classi per poter dare indicazioni di prevenzioni su questa materia. Io credo che se si va 
a parlare con Paolo Siani potremmo ottenere anche un 15/20 copie gratis. 

Nasti: Ricordo anche io che a inizio Consiliatura avevamo dei Tavoli periodici, mi sembra promossi 
dal delegato del Prefetto, a seguito dei quali elaboravamo un documento e poi a fine riunione 
venivamo relazionati in merito. A un certo punto, però, non abbiamo più avuto notizie in merito. 

Di Savino: Credo che il cons. Nasti parli del Tavolo di Osservazione, non del Patto Educativo, di 
cui non abbiamo avuto più notizie perché banalmente da giugno dell'anno scorso non è più stato 
convocato. Questo, comunque, è un qualcosa di distinto e separato rispetto al Patto Educativo. 

Nasti: Si tratta dunque di un altro strumento che è stato svilito, forse perché non ci crede più il 
Prefetto che lo convocava o perché non ci credono più i partecipanti che non lo richiedono più. 

Siniscalchi: Per quanto riguarda il Tavolo che menzionava la cons. Del Giudice, c'è stata la volontà 
da parte anche del Sindaco di fare rete sul territorio attraverso un Patto Educativo, con l'interazione 
di scuola, Chiesa, e Asl. Si cerca attraverso questo strumento di trovare soluzioni alle criticità legate 
al mondo giovanile. Questo Patto Educativo viene convocato in Municipalità. 

Del Giudice: Ma chi lo convoca? 

Siniscalchi: Per avere informazioni ulteriori credo sarebbe meglio convocare una congiunta anche 
con la Il Commissione della cons. Continisio. Io ho partecipato a un paio di sedute di questo 
Tavolo. Visto che tanti Consiglieri vorrebbero informazioni in più possiamo invitare in una seduta 
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ad hoc la Vicepresidente Felicità e la dott.ssa Annibale. E' un qualcosa che voglio fare quanto 
prima, ma devo avere il tempo per poter organizzare questa Commissione. 

Del Giudice: A me pare assurdo che questa cosa non parta dalla politica. Non credo che la 
Direttrice della Municipalità abbia autorità sulla Chiesa, per esempio. Credo che sia la Presidente a 
dover convocare un Tavolo di questo tipo. 

Siniscalchi: Ribadisco che ho bisogno di un po' di tempo per reperire le informazioni richieste. 

Torino:  Innanzitutto concordo con l'intervento del cons. Gragnano. Vorrei poi dire che è ormai un 
mese che la dott.ssa Annibale non lavora più in Municipalità. 

Nasti: Ma la dott.ssa Annibale è stata trasferita o è "scappata"? 

Torino: La dott.ssa Annibale ha avuto un'opportunità lavorativa e ha scelto di accettarla. A me è 
dispiaciuto perché la dott.ssa Annibale era una risorsa valida e una persona che era sempre 
disponibile con tutto. Semplicemente la dott.ssa Annibale ha avuto un'altra opportunità lavorativa e 
ha deciso di seguire questa strada. 

Laviano: Dove è andata? 

Nasti: Nei Servizi Centrali della Scuola. 

Quatrano: Io volevo incalzare sulla domanda della cons. Del Giudice sul Tavolo, ma si è aperto 
uno scenario "fantastico". La dott.ssa Annibale non è più in Municipalità e noi lo scopriamo da un 
intervento del cons. Torino, del quale tra l'altro condivido il giudizio sul valore della dott.ssa 
Annibale stessa, che è una funzionaria capace e preparata. Credo che i dipendenti della Municipalità 
vivono una situazione non semplice; non tutti hanno possibilità di andarsene e ognuno affronta in 
modo diverso la cosa. Ricorderete che quando nella scorsa Consiliatura, quando era Dirigente la 
dott.ssa Silvi, i dipendenti iniziarono ad andarsene, il Consiglio iniziò a fare delle valutazioni in 
merito, comprendendo che c'erano delle difficoltà. Io ieri ho provato svariate volte a chiamare e a 
contattare la dott.ssa Sarnacchiaro per richiedere il verbale della seduta dell'ultimo Consiglio, ma 
non mi ha risposto e mi ha fatto rispondere in maniera secondo me "forzata" dai dipendenti, 
mettendo in difficoltà loro e me, che devo fargli notare che le risposte che mi sono state date 
secondo me non sono perfettamente centrate. Vedete tutti in Consiglio che ogni volta che c'è 
un'interrogazione la Dirigente deve leggere il Regolamento per capire come si deve procedere. Noi 
non possiamo cacciare nessuno, però io credo che dovremmo fare un documento dicendo che i 
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funzionari stanno fuggendo e che c'è scarsità di organico perché la Dirigente stressa il poco 
personale che c'è. Dovremmo trovare forme consone per non creare "casini", però dovremmo 
attivarci per cercare di ottenere una rotazione dei Dirigenti e salvare il lavoro della Municipalità. 
Per me, ripeto, è sgradevole che la Dirigente per non rispondere lei faccia rispondere a dei 
dipendenti che sono bravissime persone e che si fanno in quattro per la Municipalità; a me questa 
cosa dispiace. 

Delle Donne: Sul documento volevo proporre una modifica. E' un ottimo documento, ma l'unica 
cosa che non condivido è, nella premessa, benché assolutamente vada bene il riferimento al dovere 
morale e civico delle istituzioni scolastiche, è che farei più riferimento ai valori su cui si fonda la 
Costituzione piuttosto che alla Costituzione in sé e per sé. Credo, infatti, che non dovremmo 
considerare più la Costituzione come un "mostro sacro" che non possa mai essere toccata come 
invece succede in tanti altri Paesi. Non sapevo del trasferimento della dott.ssa Annibale io non ne 
ero a conoscenza; non voglio mettere disordine nella discussione ma la cosa mi intristisce molto. 
Abbiamo detto in svariate occasioni che in Municipalità c'è una Dirigente che "fa scappare" i 
dipendenti. Sono d'accordo col cons. Quatrano sul fatto che non possiamo lasciare andare avanti le 
cose così come stanno. Da inizio Consiliatura sono andati via tanti dipendenti di valore, penso solo 
negli ultimi due mesi al dott. Scala e alla dott.ssa Annibale. Dal punto di vista politico, poi, il 
Consiglio è stato gestito in maniera scandalosa, dietro un'architettura burocratica che farebbe 
"morire anche un cactus". E' ovvio che non è questa la sede di affrontare questa discussione, che 
dovrebbe essere più che altro il Consiglio; portiamo avanti allora il discorso in Consiglio. 

Siniscalchi: Accogliamo allora la modifica richiesta del cons. Delle Donne. 

Di Savino: Chiedo al cons. Delle Donne di chiarire precisamente come vuole modificare 
introduzione. 

Delle Donne: Quando siamo in premessa del quadro valoriale, eliminerei semplicemente il 
riferimento alla Costituzione quasi come fosse un testo sacro. Nulla contro la Costituzione 
chiaramente, ma credo che dovremmo finirla di considerarla come un qualcosa di immodificabile. 
La Costituzione, poi, è compresa di tanti articoli, e noi certamente non ci stiamo riferendo a tutti gli 
articoli. 

Quatrano:  Concordo sul fatto che nulla è intoccabile. Effettuerei qui un richiamo sulla scorta di 
quanto detto dal cons. Delle Donne ai valori e ai principi cardine della legalità e della Costituzione. 
Per me è importante affiancare la legalità alla Costituzione perché inquadriamo in quale senso 
intendiamo la legalità, ovverosia come rispetto delle regole, della collettività, della democrazia, 
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della volontà popolare. Il problema dei testi sacri è che, spesso, nessuno li legge; credo che se 
leggessimo bene la Costituzione la comprenderemmo anche di più. Non voglio, però, confondermi 
con chi dice che la Costituzione è intoccabile tout court. Non voglio però uscire eccessivamente 
fuori tema. 

Delle Donne:  Facciamo semplicemente "il quadro valoriale cristallizzato nella Costituzione" o 
qualcosa del genere, ponendo l'accento sui valori della Costituzione 

Di Savino: Mettiamo allora in votazione la lettera così come modificata su proposta del cons. Delle 
Dorme. 

Alle ore 10:23 le Presidenti di Commissione mettono in votazione il documento così come 
modificato. 

Alle ore 10:24 la Commissione esprime parere favorevole all'unanimità 

Siniscalchi: Passiamo alle varie ed eventuali. In assenza di interventi, chiudiamo la seduta alle 10 e 

Allegato foglio di presenza. 

Il Segretario verbalizzante 
Istr. Bruno Marchio lus 

Il Presidente della III Commissione 
Cons. i Di Savino 

Il Presidente della IV Commissione 
Cons. Maria Margherita Siniscalchi 
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_ 
Municipalità 5 — Arenella / Vomero Apertura 09 30 

III Commissione / 1V Commissione CONGIUNTA Chiusura 10 25 

Seduta del 28/05/2026 Ore 08:30 Presenti: 18 - Assenti: 2 
Progr. Nominativo Consigliere Anz. Delega Entrata Uscita Entrata Uscita Verbale Votazione Votazione 

1 DI SAVINO NUNZIA (Pres.) - 09. 30 0 10 25 F F 
2 SINISCALCHI MARIA MARGHERITA (Pres.) - 09.30 0 10.25 F F 
3 AISLER GIADA 14° 09 30 0 10 25 F F 
4 CINQUEGRANA GIORGIO 1° ASSENTE 
5 CONTINISIO GRAZIA ISABELLA 3° ASSENTE 
6 DEL GIUDICE CINZIA - 09:30 0 10:25 F F 
7 DELLE DONNE GIULIO 7° 09.57 0 1025 F 
8 GRAGNANO EUGENIO 2° 09 30 0 10 25 F F 
9 LAVIANO FABIO 8° 09 30 0 10 10 F 
10 MALFITANO MAURIZIO 12° 10.05 0 1025 F 
11 NASTI GENNARO 5° 09'30 0 10.10 F 
12 QUATRANO DANIELE 9° 09 30 0 10.25 F F 
13 ROLLO IRMA 13° 09 38 O 10 25 F 
14 ROMANELLO PIERLUIGI 15° 09-35 0 10 00 
15 SIMEOLI ANTONIO 10° 09. 30 0 09 53 F 
16 TORINO PASQUALE 11° 09.30 0 10.25 F F 
17 VENANZONI IVAN 6' 09.30 0 10.08 F 
18 CULIERS ANTONIO 4' 09330 10-11 F 
19 FORES FRANCESCO - 09.41 0 10 22 
20 PAPA EMANUELE - 0930 0 10.22 F 

Annotazioni: Seduta in kndaIità "Mista' . "P" = "In presenza" i "O" = "Da remoto" 

Il re 
Istr. Dir. David' i alottolo 

Il Presidente III Commissione 
Cons Ikkinzia Di Savino 

li Presidente IV Commissione 
Cons M Margherita Siniscalchi 

Via Morghen, 84— 80129 Napoli — Tel. 0817952704/0817952721/0817952723 
municipalita5.gruppi.commissioni comune.napoli.it 

Comune di Napoli
Data: 04/06/2026, PG/2026/0617169


